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Tém tat:

Po lwong xung liee tai khéa la mét trong nhitng cong cu quan trong dwoc ding dé phan tich
trang thdi tai khéa. N6 két hop véi cdc cong cu phan tich khdc cé thé cho biét tinh trang sw
thay déi ciia cdc trang thdi tai khéa va phan iing ciia chinh sdach tai khéa doi véi trang thdi cia
chu ky kinh té. Nghién ciru nay do heong xung e tai khéa cho Viét Nam, thoi ky 1991-2015,
dé lam ré sie thay doi ciia cdc trang thdi tai khéa va phan g cia chinh sdch tai khéa déi voi
chu ky kinh té. Tdc gia sir dung phirong phdp do leong xung lwc tai khéa ciia Quy tién té quoc
té (IMF) dé do heong xung lye tai khéa cho cdc giai doan theo chu ky kinh té va do heong xung
liee tai khéa cho nam t so véi nam t-1. Két qua do lwong xung liee tai khéa cho thdy chinh sach
tai khéa cia cdc giai doan va hang nam thién vé mé rong; phan vmg ciia chinh sdch tai khéa
nhin chung khéng phit hop véi chu ky nén kinh té.

Twr khoa: Chinh sach tai khoa; xung luc tai khoa; can can ngan sach; chi ngan sach; thu ngan
sach.

A fiscal impulse measure for Vietnam
Abstract:

Fiscal impulse measure is one of the most important tools used to analyze fiscal stances. It is
combined with other analytical tools to show the changing state of the fiscal stances and the re-
sponse of fiscal policy to the state of the economic cycles. This study aims to clarify the change
of the fiscal stances and the response of fiscal policy to the economic cycles in Vietnam by
measuring the fiscal impulse over the period of 24 years, from 1991 to 2015. The fiscal impulse
measure of International Monetary Fund (IMF) was implemented to measure fiscal impulse for
the stages of economic cycle and for year t compared to year t-1. The results showed that the
fiscal policy of each year and stages was expanded. However, the response of fiscal policy was
not consistent with the economic cycles.

Keywords: Fiscal policy; fiscal impulse measures, budget balance; government expenditure;
government revenue.

1. Giéi thiéu

Phuong phap do luong xung luc tai khoa dugc
Quy tién t& qudc té (IMF), Té chirc Hop tac va Phat
trién Kinh té (OECD), Cong dong chau Au (EC) va
c4c nha kinh té nghién ctru v6i nhiéu cach tiép can,
dua ra cac cong thuc tinh khac nhau. N6 dugc s

dung rong rii vao gitta nhirng nim 80 cho dén nay
dé do ludng xung luc tai khoa cho cac nude; qua do
biét duoc trang thai tai khoa 1a mo rong hay thu hep
nham danh gia viéc hoach dinh, thyc thi chinh sach
tai khoa c6 hop 1y, phu hop véi trang thai nén kinh
té hay khong.
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O Viét Nam, nhiéu thap nién qua, luon thyc thi
chinh sach tai khéa theo hudéng ting qui mod thu,
chi ngan sach, chap nhan thim hut ngan sach va
ng cong gia ting dé thyc hién mong mudn thuc day
tang truong kinh té. Bé danh gia viéc thuc thi chinh
sach nhu trén c6 hop 1y hay khong can phén tich
danh gi4 trén nhiéu khia canh, c6 thé dung cac cong
cu phén tich, do ludng khac nhau dé 1am 13 timg van
dé. Nghién ciru nay st dung cong cu do luong xung
lyc tai khoa ciia IMF dé 1am o dién bién trang thai
tai khoéa mo rong hay thu hep; phan tmg c6 phu hop
v6i trang thai cua chu ky kinh té hay khong.

Nghién ctru tap trung giai quyét cic ndi dung
chinh sau: i) Hé théng hoa cac nghién ctru vé phuong
phap do luong xung luc tai khoa va cac nghién ctu
ap dung do luong xung lyc tai khoa trong va ngoai
nudc; ii) Xay dyng co so Iy thuyét va phuong phap
do luong xung luc tai khoa caa IMF dé ap dung vao
do luong cho Viét Nam; iii) Tién hanh do luong
xung luc tai khoa va tong hop két qua nghién ctru
viéc do luong xung luc tai khéa cho khoang thoi
gian hang ndm va cho cac thoi ky theo chu ky kinh
té; iv) Pua ra két luan va khuyén nghi.

2. Tong quan nghién ciru, co sé 1y thuyét va
phuong phap nghién ciru

2.1. Tong quan nghién civu

2.1.1. Vé phwong phdp do lwong xung lyec tai khéa

C6 nhiéu phuong phap do luong xung luc tai
khoa véi cic cach tiép can khac nhau, sau day la
nhitng phwong phap do luong phd bién thuong duoc
su dung. Mét la phuong phap gia tang co ban (Delta
Primary). Theo d6, xung lyc tai khoa dugc dinh
nghia la sy tham hut ngan sach co ban so voi nam
trudc. Theo Alesina Perotti (1995) cong thure tinh
nhu sau:

FI=(g~t)— (g, 1)

Trong do:

FI 1a do luong xung luc tai khoa.

g, la chi tiéu chinh phu trén GDP nam z.

t 1a thu nhap cua chinh phu trén GDP nam ¢.

P}um’ng phap nay ldy nim trudc lam nim mdc
chuan (the brenchmark year) va bo qua chu ky gay
ra tham hut co ban.

Hai la, phuong phéap Blanchard (Blanchard
measure), do Blanchard (1993) dua ra. Trén co s&
phuong phap Delta Primary, dé viéc do luong chinh
xac hon, Granchard da dua thém vao cong thirc bién
ty 18 that nghiép véi ty 1é that nghiép nam ¢ dugc duy

tri nhu ndm trudce. Cong thure tinh la:

FI= (gt (U,_1) - tp) - (gz-J B tt—l)

Trong d6: U, 1a ty 1¢ théat nghiép.

Ba la, phuong phap cua OECD hay cling dugc
goi la phuong phéap do luong xung luc tai khoa cta
Ha Lan, trén co s¢ phuong phap Delta Primary dua
thém vao cong thirc cc bién san lugng tiém ning va
san luong thuc té. Cong thirc tinh 1a:

FI=[(G-T)—(G_(1+3)-T_ (1+y))]/Y,

Trong do:

G, la chi tiéu cua chinh phu ndm ¢

T, 1a thu nhép cua chinh phu ndm ¢

¥ 1a ty 1€ tang Téng san lugng qudc ndi (GDP)
tiém nang danh nghia nim ¢

y,la ty 1€ ting GDP danh nghia nam ¢

Bén 13, phuong phap ctua IMF, do Heller & cong
su (1986) dua ra, khac voi 3 phuong phap trén,
phuong phap ctia IMF khong lay nim trude lam
nim gdc chuin ma ldy nim khi ma san luong tiém
ning gan véi san lugng thuc té va duoc goi la nim
co ban. Cong thurc tinh nhu sau:

FI = (4G - g,AY?) — (AT -t AY)

Trong do:

t, = T/Y,la ty 1¢ thu nhap trén thoi ky co ban
(ndm co ban).

g,= G,/Y laty I¢ chi ti€u cua mot ndm co ban.

Y? = San luong (GDP, GNP) tiém ning tinh theo
gia hién hanh.

Nam 14, Phuong phép cua Cong dong chau Au
(EC), phuong phap nay dua ra khai niém xung luc
tai khoa 1a su thay ddi can can ngan sach thyc té va
nhing gi can cAn ngén sach s& co duoc néu hoat dong
kinh té trong mot nim duoc duy tri & muc twong tu
nhu trong cac nim trude. V& co ban, khai niém nay
gidng voi phuong phap ctia IMF va cia OECP. N6
xem xét cac bién doi trong mirc hoat dong kinh té va
cling sir dung san luong tiém niang va san luong thuc
té. Tuy nhién n6 khac v6i phuong phap ciia IMF 1a
tinh sy thay d6i bang viéc so sanh céc con sb cua
nam hién hanh so vdi nam trude. Cong thurc tinh
nhu sau:

AB,= A4, + AINP, + AR,

Trong do:

AB, la thay d6i thyc té trong can can ngan sach.

AA_ 1a hi¢u qua cua sy tham hut ngan sach lam
thay d6i mirc hoat dong kinh té.
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AINP 1a hi€u qua thay dbi ctia thanh toan 13i rong
cua chinh phu cho khu vuc néi dia va nudc ngoai.

AR la thanh phan cua sy thay doi ngan sach duoc
khai niém nhu 1a xung lyc tai khoa.

Sau la, phuong phap do luong FEB (The full-
employment banlance). Phuong phép nay duogc
Leeuw & cdng su (1980) xay dyng. Pay la phuong
phap cha y dén van dé viéc 1am. Tinh toan thu nhép
va chi ti€u cua Chinh phu voi gia dinh san lugng &
mirc khi nén kinh té ¢6 viéc 1am cao va do luong
trang thai ngan sach tai mirc san lugng nay. Cong
thtrc tinh AFEB nhu sau:’

dT(Y*,r)
dr

AFEB =
Trong doé:

dt —dG,

Y 1a san lugng & muc viéc lam cao.

t 13 cAu tric thué ngoai sinh.

G la chi ti€u cta chinh phu.

dT/d_duoc wéce luong tai Y =Y"

Bay la, phuong phap do luong WSS (The weighted
standardized surplus). Pay la phuong phap dugc
Blinder & cong sy (1973) dua ra. Phuong phap nay
dua ra khai niém xung luc tai khoa la sy thay doi
trong thanh phan ngoai sinh ciia ngan sach. Phuong
phap nay khong dua vao do luong bién sé san luong
tiém nang nhung yéu cau c6 do chinh xac cao cua
c4u triic md hinh kinh té lugng voi ki thuat tinh toan
phuc tap, phuong phap mo hinh héa duge st dung
dé phan tich thanh phin ngan sach.

2.1.2.vé nghién cieu thuc hién do luong thuc e

C6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé do luong xung
Iuc tai khoa & cac nudc thanh vien OECD, cac nudc
thanh vién ctia IMF, dién hinh cac nghién ctru cia
Heller & cdng su (1986) da do ludong xung luc tai
khoa ctia 7 nudc cong nghiép phat trién giai doan
1981-1984 bang 2 phuong phép ctiia IMF va OECD,
dong thoi so sanh 2 két qua nghién ctru, cho thay
¢6 su khac biét vé két qua do ludong xung luc tai
khoa giita phuong phap OECD va IMF véi muc 1on
nhit 12 1% cia GDP, duoc 1y giai 1a c6 thé do su
khac nhau vé phuong phap tinh khoang cich giita
san luong tiém nang va san lugong thuc té; khac
nhau vé& udc lugng can can ngan sach, khac nhau
vé cac gia dinh vé hé s6 co gidn cua chu ky chi tiéu
va thu nhap trung tinh tic dong lam thay doi san
lwong tiém ning va san luong thyc té. Nghién ciru
cua Lesina & Peorotti (1995) do ludong xung luc tai
khoa bang phwong phap Blanchard fiscal impulse

(BFI) cua 20 nuéc OECD tir nim 1960 dén 1992
cho thiy mau trung binh ctia BFI 1a -0,008% GDP,
v6i d6 1éch chuan 1a 1,67% va tién hanh phan loai
nhu sau: Trang thai tai khoa duoc goi la trung tinh
néu BFI trong khoang tur -0,5 dén 0,5% GDP; duoc
goi 14 néi long néu BFI ¢ gia tri trong khodng tir
0,5% dén 1,5% GDP; rat n6i long néu BFI c6 gia tri
16n hon hodc béng 1,5% GDP; dugc goi la that chat
néu BFI c6 gia tri trong khoang -1,5% dén -0,5%
GDP; duoc goi 1a rat thit chit néu BFI nho hon hodc
bang -1,5% GDP. Ngoai ra c6 nhing nghién ctru dbi
voi tirng nude nhu nghién ctru cia Philip & Janssen
(2002) do Iuwong xung luc tai khoa & New Zealand
va nhiéu nghién ciru do luong xung luc tai khoa &
cac nudc khac.

O Viét Nam cling c6 mot sb nghién ctru st dung
phuong phép cia IMF dé do ludong xung luc tai
khoa (St Pinh Thanh, 2009; Nguyén Anh Phong,
2016). Do sir dung ngudn dir liéu dé tinh san luong
tiém nang, dé tinh xung lyc tai khoa, 1dy nim co
ban khac nhau, vi vay, ciling co6 két qua cu thé khac
nhau, nhung nhin chung déu dua ra két qua Ia trang
thai tai khoa qua cac nim thién vé néi long. Tuy
nhién, 2 nghién ctru nay khi uédc lugng san luong
tiém ning, khong kiém dinh tinh dimg chudi thoi
gian GDP, nén c6 thé khong dam bao d6 tin ciy vé
két qua udc luong.

2.2. Co 56 Iy thuyét va phwong phdp nghién ciru

Nghién cuu nay st dung phuong phap do luong
xung luc tai khoa cua IMF do Heller & cong su
(1986) dua ra. Theo Heller cong thure do ludong xung
luc tai khoa cia IMF bat dau tir phuong trinh can
can ngan sach thuc té:

B=T-G (1)
Tu (1), dugce phan tich thanh:
B= (1, ~g,¥)- [tV ~ V)] - FI @
Phuong trinh (2) c6 thé viét lai:
B=(t,Y—g,¥)—FIS =B~ FIS 3)

Tir (3) c6 thé bién d6i dé thu dugc cong thire do
luong vé xung luc tai khoa (FI)

AB = A B"— AFIS = t AY — g AY — AFIS (4)

AFIS = -AB - g AY +t AY (5)

FI = AFIS = (AG - g AY) — (AT -t AY) (6)

Trong do:

FI 1a xung luc tai khoa;

t, = T/Y, la ty 1¢ thu nhép trén thoi ky co ban
(ndm co ban);
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g,= G,/Y, laty 1€ chi ti€u cuia mdt ndm co ban;

T, la thu nhép cta chinh phu ndm co ban;

Y, 1a chi ti€u cua chinh pht nam co ban;

Y 1a san luong (GDP, GNP) thuc té tinh theo gia
hién hanh;

Yrla San lugng (GDP, GNP) tiém ning tinh theo
gia hién hanh;

T 1a thu nhap cta chinh phu;

G la chi ti€u cta chinh phu;

FIS 1a mot do luong cua trang thai tai khoa;

B"1a chu ky ngén sach trung tinh.

Ciing theo Heller tham hut ngan sach co thé phan
thanh 3 yéu td: i) ndm co ban thang du, ¢ phuong
trinh (1); ii) thanh phan chu ky va iii) trang thai tai
khoa (FIS). Hai yéu t6 i va ii c6 thé dugce két hop lai
va dugc goi la chu ky ngan sach trung tinh (B").

Vé mdi lién hé giita xung luc tai khoa dbi voi
GDP, ¢6 hai phuong phap tinh: i) tinh mdt cach truc
tiép FI/Y=AFIS/Y hoic ii) tinh theo ty 1& ctia trang
thai tai khoa trén GDP A(FIS/Y). Ty 1€ cua FIS/Y
trong mot khoang thoi gian cho thy ké tir nim co
ban trang thai chinh sach tai khoa thay ddi nhu thé
nao.

Mbt su tham hut thuc té vuot qua tham hut chu
ky trung tinh dugc cho mé rong, so voi trang thai
tai khoa ndm co ban va két qua do luong trang thai
tai khoa la duong. Xung luc tai khoa trong mét thoi
gian nhat dinh phan anh su thay d6i va biéu 16 trang
thai tai khoa trong bat cir nim nao tuong ing v4i san
luong cua nam d6. Po luong xung lyc tai khoa dugce
thuc hién trong mét khoang thoi gian nao dé so voi
khoang thoi gian trude do, thuong 1a 1y nam hién
hanh so v&i ndm trude né. Két qua tinh toan néu FI
mang du duong hay am, cho thdy chinh sach tai
khoéa 1a mé rong hay thu hep hon so véi nam trudce.

Dé tinh xung lyc tai khéa (FI), can tinh cac yéu to
céu thanh cong thirc (5) hoic (6), trong d6 hai yéu t6
¢6 phuong phép tinh twong d6i phirc tap 1a tinh cac
bién sb ctia ndm co ban (khoang thoi gian co ban) va
san luong tiém nang. Nam co ban dugc chon 1a ndm
ma khi d6 san luong thyc té va tiém ning bang nhau
hodc xap xi bang nhau. Pé uwdc luong san lugng tiém
ning c6 thé ding mot s phuong phap, nhu phuong
phap tuyén tinh, phuong phap ham san xuét, phuong
phap Bayesian, phuong phép b loc HP (Hodrick-
Prescott)....Trong nghién ctru nay, dung bo loc HP
dé u6c luong san luong tién niang. Bo loc HP dung
k¥ thuat loai bo dao dong ngén han (lam muot) cé

lién quan dén cac chu ky kinh doanh c¢6 xu huéng
lau dai, tit nhién cac bién dua vao dé wéc luong la
chudi thoi gian, thi cn kiém dinh tinh dimg va néu
chudi khong ding thi 14y sai phan dé chudi ding
nham loai bo tu twong quan (trong thyc té thay vi
kiém dinh tinh dimg va néu chudi khong dung thi
liy sai phan dé chudi dimg thi nguoi ta thuong iy
log, nhung khong chic chin sau khi 1dy log 1a chudi
nao cling dung).

Trong pham vi nghién clru nay, tac gia do luong
xung lyc tai khoéa cho céc giai doan theo chu ky kinh
té va do luong xung luc tai khéa cho nim t so véi
nam t-1.

Dé tinh go va ro, can u6c luong san lugng tiém
nang theo gia hién hanh bang B loc HP. Trude khi
thuc hién cac udc lugng san lugng tiém nang, phai
tién hanh kiém dinh tinh dimng cta chudi s6 liéu san
luong. Nghién ctru ndy ude lugng san luong tiém
nang hang nam va cac giai doan theo gia hién hanh
dé tinh cac nam co ban; wéc lugng san lugng tiém
nang theo gia cd dinh dé xac dinh céac giai doan theo
chu ky kinh t& va 1am cin cir dé xem xét phan tng
cua cac trang thai tai khoa c6 phu hop voi chu ky
kinh té hay khong.

Vé thu thap sb lidu, tac gia st dung chudi GDP
theo gia cb dinh tir nam 1986 dén 2015, chudi GDP
theo gia hién hanh tir nim 1991 dén 2015, chudi
ty 1 that nghiép tir nim 1990-2015 va chudi ty 1¢
lam phat tir nam 1991-2015 cia IMF; chudi toc
do tang GDP tir nam 1986-2015 theo gi4 cb dinh
tir nguén Ngan hang Thé gi6i; s6 liéu thu, chi ngan
sach nha nudc tir nam 1991 dén nam 2015 tir ngudn
nién giam théng ké hang nam cua Tong cuc Thong
ké, riéng nam 1995 va 1996 lay sb lidu quyét toan
thu chi ngén sach cua Qudc hoi (vi trong nién giam
thdng ké cua cac nam d6 khong cong bd); nam 2015
s lidu wée tinh 1dn 2 ctia Bo Tai chinh, trong d6 chi
ngan sach ké ca tra no.

3. Két qua nghién ciru

Két qua kiém dinh tinh ding bang phuong phép
Unit Root Test. Kiém dinh tinh ding cua cac chudi
cho thay: Chudi téc d6 ting GDP gia ¢d dinh 1a chudi
dimng (c6 Pro = 0,0388); chudi toc do ting GDP gia
hién hanh 1a chudi dimng (c6 Prob = 0,0000); chudi
GDP trung binh ctia cac thoi ky 1a chudi dimg (c6
Prob=0,0171).

Hinh 2 cho théy, cac nam 1995, 2003 va 2007, co
Output gap thdp nhat trong cac nim, trong d6 nam
2007 1a thap nhét, nén ta chon nim 2007 1am nim
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Hinh 1: Két qua wéc lwgng san lwgng tiém ning hang nim theo gia ¢6 dinh

Hodrick-Prescott Filter (lambda=100)
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Nguén: Tac gia sw dung 6 liéu téc do tang GDP cua WB va B¢ loc Hodrick-Prescott Filter cua Eviews
8.0 dé xir Iy.

Hinh 2: Két qua wéc lwong sin lwgng tiém ning theo gia hién hanh

Hodrick-Prescott Filter (lambda=100)
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Nguén: Tac gia swr dung chudi sé liéu GDP gid hién hanh cua IMF va Bo loc Hodrick-Prescott Filter cua
Eviews 8.0 dé xir Iy.
co ban, c6 tdc d(f)‘téng san luong thuc té gan xdp xi ~ 1998-2002 va 2003- 2007, c6 Output gap thap nhat
bang san lugng tiém nang voi d chénh 1éch 0,09%.  trong cac giai doan, trong do6 giai doan 2003-2007 la
Hinh 3 cho thdy, binh quan nim cac giai doan thip nhit, nén ta chon binh quan nim giai doan nay
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Hinh 3: Két qua wéc lwong san hrgng tiém niing tinh theo gia hién hanh cho gia tri trung binh
cua cac thoi ky

Hodrick-Prescott Filter (lambda=100)
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Nguén: Tac gia sw dung chuéi s6 liéu GDP gid hién hanh cua IMF va B¢ loc Hodrick-Prescott Filter cua
Eviews 8.0 dé xir Iy.

Bang 1: Két qua do lwdong xung lye tai khéa hang niam, don vi tinh %

Nim  GDPCD ;f:t B/GDP FIGDP Nim GDPCD ;r:t B/GDP FI/GDP
1992 8,6 3771 -1,33 1,90 2004 7,5 7,90 2,98 -0,69
1993 8,1 8,38 -1,20 0,01 2005 7,5 8,39 -3,76 1,19
1994 8,8 9,48 3,84 3,001 2006 7,0 7,50 2,69 0,55
1995 9,5 1693  -4,07 LIS 2007 7,1 8,35 6,7 4,40
1996 9,3 5,59 -3,00 0,46 2008 5,7 23,12 4,82 0,33
1997 8,2 3,10 -4,05 146 2009 5.4 6,72 7,18 2,85
1998 5.8 8,11 2,50 0,99 2010 6,4 9,21 28 3,21
1999 48 4,11 4,37 2,10 2011 6,2 18,68 2,37 0,20
2000 6,8 1,77 412 0,17 2012 5.2 9,10 7,51 5,47
2001 6,2 031 -538 1,59 2013 5.4 6,60 7,25 0,45
2002 6,3 4,08 4,54 028 2014 6,0 4,09 -6,02 0,58
2003 6,9 3,30 4,71 0,75 2015 6,7 0,63 6.23 0,58

Nguén: So liéu GDP gid cé dinh (GDPCP) tdc gia tong hop tir nguon WB, lam phat, tac gia tong hop tir

nguon cua IMF, cac so liéu khdc do tac gia tinh todn.
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Biang 2: Két qua do lwong xung lye tai khéa trung binh cac giai doan, don vi tinh %

Giai doan GDP gia Cb Lam phat B/GDP FI/GDP
92-97 8,75 12,98 323 1,88
98-02 5,98 2,78 428 2,77
03-07 7,20 7,07 4,30 2,25
08-13 5,72 12,06 6,17 4,41
14-15 6,34 2,34 6.13 2,70

Nguon: Sé liéu GDP gid c6 dinh (GDP gid CP) tdc gid tong hop tir nguon WB, lam phdt, tdc gid tong

hop tir nguon ciia IMF, cdc s6 liéu khéc do tdc gia tinh todn.

lam nam co ban, ¢ tde do ting binh quan san lugng
thue t& gan xap xi bang san luong tiém ning voi do
chénh 1éch 6%.

4. Thao luin két qua nghién ciru, két luan va
khuyén nghi

4.1. Théo ludn két qué nghién

4.1.1. Can can ngdan sdach lién tuc tham hut, voi
miurc do ngay cang gia tang, xung luc tai khoa cho
thdy chinh sdch tai khéa ngay cang mo rong

Béang 1 va Bang 2 cho thiy trong thoi ky dai tur
nam 1991 dén nam 2015, can cén ngan sach hang
nam ludn tham hut, nam 1993 ¢6 murc tham hut thép
nhat 1a 1,2% GDP, nam 2012 c6 muc tham hut cao
nhét, 1én dén 7,51% GDP. Tinh theo timg giai doan,
murc thdm hut ngén sach ngay cang tang theo thoi
gian, giai doan 92-97 muc thdm hut binh quén nam
3,23% GDP; giai doan 98-02 xay ra khung hoang
kinh té véi mac thim hut binh quan nam la 4,28%
GDP; dén giai doan 03-07, nén kinh té ra khoi khiing
hoang nhung mirc thAm hut ngan sach van cao hon
giai doan trudc, voi mirc tham hut binh quan nam la
4,3% GDP; giai doan 2008-2013, nén kinh té roi vao
khung khoang va sau do tri tr§, vdi muc binh quan
cao nhét, 1én dén 6,17%; giai doan 2014-2015 tuy
c6 giam d6i chut so voi giai doan 2008-2013, nhung
van con rat cao (-6,13%).

Xung lyc tai khéa hang nam c6 thién huéng mo
rong hon thu hep. Bang 1 cho thay c6 24 nam tai
khoa thi ¢6 13 nam thuc thi chinh sach tai khéa mé
rong va 11 nam thyc hién tai khoéa thu hep. Miuc
xung lyc tai khoa duong thuong 16n hon mirc xung
luc tai khdéa am do d6 qui mo chinh sach tai khoa
m¢d rong thuong 1on hon qui moé tai khoa thu hep.
Pé thiy 15 hon vé xu hudng mé rong cia chinh sach
tai khoa, nhin vao Bang 2 cho thay xung luc tai khoa
binh quan cac thoi ky déu duong, thoi ky 1992-1997

xung luc tai khda binh quan 1a 1,88% GDP, thoi ky
1998-2002 xung lyc tai khoa binh quan 1a 2,77%
GDP, thoi ky 2003- 2007 xung luc tai khoa binh
quan 1a 2,25% GDP, thoi ky 2008- 2013 xung luc tai
khoa binh quan 1a 4,41% GDP, thoi ky 2014-2015
xung lyc tai khoa binh quén 1a 2,7% GDP. Piéu d6
chi ra rang chinh sach tai khoa ciia cac thoi ky déu
mo rong.

4.1.2. Phan ung cua chinh sach tai khéa nhin
chung khéng phit hop voi trang thdi nén kinh té

Giai doan 1992-1997, 1a giai doan tang trudng
kinh té nong, trén san luong tiém ning, lam phat phi
ma, xét vé 1y thuyét phai dung chinh sach tai khoa
thét chat, nhung trong thuc té lai dung chinh sach
tai khoa mo rong. Hinh 1, Bang 1 va Bang 2, cho
thay giai doan 1992-1997, 1a giai doan ting truong
noéng (téc do taing GDP binh quan 8,75%), lam phat
cao (binh quan 12,98%), nén kinh té hoat dong trén
murc tiém ning. Theo 1y thuyét, muc tiéu chinh sach
tai khoa ctia giai doan nay 1a phai chong lam phat,
cu thé phai dwa lam phat vé trang thai binh thuong
dudi 5%, nhung diéu hanh chinh sach tai khoa hang
nim cta giai doan nay lai néi long, tuy rang trong
cac nam 1992 va 1993 chinh sach tai khoa co that
chat (thé hién xung lyc tai khoa mang diu am, xem
Bang 1), tuy nhién muc that chat nay chua di manh,
xung luc tai khoa chi & muc -1,90% GDP va -0,01%
GDP do d6 lam phét ctia 2 nim nay van con cao &
muc 37,705% va 8,379%; lam phat van con & mirc
cao, dang 1y cac nam tiép theo phai st dung chinh
sach khoa that chat nhung lai st dung chinh séach tai
khoa md rong (thé hién xung lyuc tai khoa nim 1994
va 1995 1a duong 3,01% va 1,15%) lam lam phat
tang vot 1én 9,48% va 16,93%; ri€éng 2 nam 1996
va 1997 st dung chinh sach tai khoa tuong dbi phu
hop, ndm 1996 sir dung chinh sach tai khoa thit chit
(xung lyc tai khéa ndm 1996 1a -0,46%) da lam lam
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phat tut xuéng con 5,59%; nam 1997 mat du dung
chinh séach tai khoa mo rong (xung lyc tai khoa la
1,46% GDP), nhung van kéo lam phat con 3,10%
ma van giit duge toc do ting truong kinh té cao
(8,2%). Tom lai, trong giai doan nay tuy gitr dugc
muc ting truong kinh té cao (binh quin 8,75%),
nhung su dung chinh sach tai khéa mé rong (binh
quan xung luc tai khoa 1,88% GDP) nén khong thuc
hién dwoc muc tiéu chdng lam phat (binh quéin lam
phat 12,99%).

Giai doan nam 1998-2002, hinh 1 cho théy nén
kinh té bi suy thodi, tang truong kinh té dudi tiém
ning, do vay xét vé ly thuyét thi nhiém vu chinh
sach tai khoa la thuc hién chinh sach tai khdéa mo
rong. Bang 1 cho thiy chinh sach tai khoa trong giai
doan nay c6 2 nam tai khoa that chit va 3 nim mé
rong; trong d6 nam 1998 thuc thi chinh sach tai khoa
that chat 1a hop 1y (xung luc tai khoa nam 1998 1a
-0,99% GDP) d¢ giam lam phat vi lam phat nim d6
1a 8,2%. Banam 1999, 2000, 2001 tuy thyc thi chinh
sach tai chinh mo rong nhung khong du d9, dang ly
phai mo rong hon nira. Nam 2002 thyc thi chinh sach
tai khoa that chat, dang 1y phai mo rong vi lam phat
clia cac nam nay rat thap (nam 1999 va nam 2002
lam phat xap xi 4%, nam 2000 lam phat 1a -1,77%,
nam 2001 lam phat 1a -0,31%). Tom lai, trong giai
doan nay nén kinh té suy thodi, ting truong dudi
mirc tiém nang (GDP binh quén giai doan 5,98%),
thuc thi chinh sach tai khoa mo rdng nhung khong
du d9, dang 1y chinh sach tai khoa phai mé rong hon
nira, vi lam phat ¢ giai doan nay ¢ muc thép 6 thé
ting thém vai % nhung van dam bao ty 1¢ lam phét
khong vuot qua 5%.

Giai doan 2003-2007, 1a giai doan kinh té tang
truong cao, trén tiém ning, lam phat & mirc cao.
Theo 1y thuyét, muc tiéu chinh sach tai khoa cua
giai doan nay la chong lam phat, nén phai thyuc thi
chinh sach tai khoa thit chat. Hinh 1 cho thay hoat
dong kinh té trén muc tiém ning, Bang 1 cho thdy
téc d6 ting GDP hang nam trong giai doan nay déu
tr 7% tro 1én (tra ndm 2003 12 6,9%), lam phat cac
nam déu & mic cao, déu tir 7,5% trd 1én. Béang 1
cling cho thiy trong giai doan ndy c6 6 nam, thi co
3 nam chinh sach tai khoa thit chit va 3 nam thuc
hién chinh sach tai khoa néi 16ng; nhung do xung
luc tai khoa 3 nam co ty 1€ &m nho hon 3 ndm ¢o ty
¢ duong do do6 trong giai doan nay chinh séach tai
khoa nghiéng vé néi long, diéu nay cho thay hau
nhu trong subt giai doan nay ty 1& lam phat giam
khong déng ké, van ton tai & muc cao tir 7,5% trd 1én

(trtr nam dau giai doan, cu thé ndm 2003, lam phat &
muc 3,3%). Tém lai, trong giai doan nay, nén kinh
té tang trudng cao (GDP ciia thoi ky 14 7,2%), & trén
muc tiém nang. Viéc thuc thi chinh sach tai khoa
dang 1y that chat nhung lai néi long (xung lyc tai
khoa binh quan cuia giai doan nay la duong 2,25%);
do vay muyc ti€u giam lam phat cua giai doan nay
xuéng duéi 5% khong thyc hién dugc.

Giai doan 2008-2013, nén kinh té roi vao suy thoai
kéo dai voi muc ting trudng thap, dudi mic san
luong tiém nang, hinh 1 cho thay 4 trén 6 nim cua
giai doan nay, nén kinh ting truong dudi muc tiém
nang, chinh sach tai khoéa ndi long qua mirc, nhung
khong dem lai ting trudng kinh té ma kéo theo lam
phat gia tang va tham hut can can tai khoa lén. Lam
phat binh quan cta giai doan nay 1a 12,05%, dic biét
niam 2008 va nim 2011 lam phat 1én dén 23,12%
va 18,68%. Tham hut ngan sach binh quan cia giai
doan nay 1a 6,17% GDP, dat bi¢t nam 2012 va 2013
tham hut ngan sach 1én dén 7,51% va 7,25%. Chinh
sach tai khoa cua giai doan nay co 3 nam thét chat
va 3 nam méd rdng, nhung ty 1¢ xung luc tai khoa
md rong 16n hon ty 1¢ xung luc tai khoa thu hep
nén binh quéan ca giai doan nay xung luc tai khoa
duong 4,41%. Pay la giai doan c¢6 xung luc co ty
1¢ dwong 16n nhat va chinh sach tai khoa mé rong
c6 do 16n nhat. Va day ciing 1 giai doan co ty 1¢
lam phat binh quan cao, véi lam phat & muc 2 con
s6, nhung dem lai ting truong thap nhit trong tat
ca cac giai doan. Tom lai, giai doan nay, muc tang
truong kinh té thap, dudi mic san lugng tiém ning;
mic du chinh sach tai khoa dd mo rong rat 1on, thim
hut ngén sach & mirc rt cao nhung khong thuc day
dugc tang truong kinh t& va dé lai hau qua 1a lam
phat gia ting & mic 2 con sd. Nhu vay, muc tiéu cia
chinh sach tai khoa 1a kich thich tdng truong kinh
té cling khong thuc hién dugc, muc tiéu chéng lam
phat ciing khong thuc hién dugc.

Giai doan 2014-2015, nén kinh té ¢6 dau hiéu
phuc héi, téc do ting GDP binh quan nim da ting
1én 6,34%, tuy vay, mirc thim hut ngan sach van con
rat cao, binh quan 1én dén 6,13% GDP, cao hon rét
nhiéu so véi chudn mirc tham hut, phai dudi 2,5%
méi tré vé trang thai an toan; trang thai tai khoéa cua
thoi ky nay tuy ¢é qui mo ndi long nhd hon so voi
giai doan 2008-2013, nhung van con cao.

4.2. Két luan va khuyén nghj

Trong thoi ky dai tr nam 1991-2015, chinh sach
tai khoa ngay cang ndi 1éng, phan ting chinh sach
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tai khoa khong phu hop trang thai nén kinh té, liéu  tiéu chi dinh luong cu thé, dé dam bao cac cong trinh
luong khong hop 1y, khong kich thich dwoc nénkinh  ¢6 nhu cau cap thiét, hidu qua cao dugc uu tién dau
té tang truong, nhung dé lai hé luy 14 1am cho lam  tu trudc. iv) Tang cuong cac bién phap chéng tham
phét va tham hut ngan sach ngay cang gia ting. nhiing, lang phi (nhu chéng loi ich nhom, doanh

Do viy, dé hoach dinh, didu hanh chinh séch nghiép san sau thaq tung, dau thau hinh thire, dy an
dau tu chua cap thiét, hoac khong phat huy tac dung
van xét duyét, quyét dinh dau tu gay ling phi dau
tu cong, chat lugng cong trinh kém,...) bang viéc
cong khai minh bach hoa dy an dau tu, ting cuong
phan bién doc 1ap, nhidu chiéu, nhiéu té chirc, cac
nhan va nhan dan tham gia trudc khi quyét dinh
déu tu; ngudi quyét dinh cho phép dau tu phai chiu
trach nhiém vé vat chat va hinh su néu thiéu tinh
than trach nhiém dé lot cac du an dau tu, khi hoan
thanh dua vao st dung kém hiéu qua. R rang néu
o . > ap dung t6t cac khuyén nghi trén s& dua cong tac
du béo cac thong so vé cac tiéu ?hi kinh t€ vi mé dé hoach dinh, didu hanh chinh sich tai khéa hop 1y,
vira lam cédn cor ’hoach di~nh, di€u hanh chinh sach phu hop véi trang thai chu ky kinh té, khic phuc
tai khoa, vira phoi hop, ho trg thye hién ¢6 hié‘{ qQua  duoc tinh trang “trong danh xudi kén thdi nguoc”
chinh sach tai khéa. iii) Hoan thién viéc phdn bé cac  nhy da thdy ¢ phin phan tich két qua nghién ctru;
nguodn lyc chi tiéu ngan sach, hop 1y khoa hoc, theo dong thoi s& khic phuc dugc tinh trang bat hop 1y,
huéng wu tiéu giai quyét cac nit that can tré viéc  tham nhiing, lang phi trong phan b, sir dung; nang
thic ddy ting trudng kinh té; xay dung cac danh  cao hiéu qua dAu tu, hiéu qua st dung cdc ngudn chi
muyc thtr tu vu tién cdc cong trinh, chuong trinh, du  tiéu tir ngén sach, tao ra cac nhan td tich cuc thic
an dau tu cong mot cach hop 1y, khoa hoc theo cac  dy tang truong kinh té.

tai khoa mot cach hop ly, st dung c6 hi€u qua cac
ngudn chi tiéu tir ngan sach, khuyén nghi: i) Cac co
quan hoach dinh va diéu hanh chinh sach tai khoa
can xay dyng, hoan thién va st dung c6 hi€u qua
cac cong cu do luong, danh gia, du bao chinh sach
tai khoa mdt cach khoa hoc, nhu tng dung cac cong
cu do luong va du bao xung luc tai khoa hang nam,
cac giai doan; cong cu do luong, danh gia tac dong
chinh sach tai khoa d6i voi kinh té vi mé... ii) Hoan
thién va stir dung c6 hi€u qua cac cong cu do luong,
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